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PONEN EN RIESGO LAS JUBILACIONES “REALES”, ARGUMENTA

Identificaron fraudes multimillonarios
en las pensiones del IMSS: Sheinbaum

Explico que las modificaciones a la modalidad 40 se basan en trabajos en equipo del gobierno

ALONSO URRUTIA
Y ALMA E. MUNOZ

Detras de la decision de modificar
los términos de la modalidad 40 que
el Instituto Mexicano del Seguro
Social tiene para pensionarse, que
entro en vigor ayer jueves, estd que
se identificaron casos fraudulentos
para obtener pensiones superiores a

las que correspondiany que en con-
junto resultaron en afectaciones por
“cientos de miles de millones de pe-
50s”, sostuvo la presidenta Claudia
Sheinbaum, al explicar el decreto
que se publicé este miércoles en el
Diario Oficial de la Federacion.

En una muy breve referencia a
esa determinacién, durante su con-
ferencia, la mandataria sefal6 que
a partir de un anlisis de la denomi-

El esquema aporto al
IMSS mas de 27 mil mdp

DORA VILLANUEVA

La modalidad 40 generd mas de 27
mil millones de pesos eningresos pa-
ra el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), en parte impulsada
por las modificaciones al sistema de
pensiones aprobadas en 2020. Sin
embargo, esos recursos adicionales
no compensan la carga financiera
que se prevé para el instituto, de
acuerdo con documentos del propio
organismo y de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion (ASF).

De acuerdo con un informe de
la ASF que analiz6 la situacién de
la continuacién voluntaria en el ré-
gimen obligatorio (modalidad 40)
durante 2024, las inconsistencias
fueron minimas. De los 104 mil 390
registros de inscripcién y reingreso,
en 399 se detectd alguna anomalia
o la falta de algtin requisito, lo que
equivale a 0.38 por ciento del total.

Anomalias
detectadas por la ASF

Sin embargo, “la falta de informa-
cién del salario base de cotizacion
(SBC) y las fechas de nacimiento;
las inconsistencias en la edad y las
fechas de inscripcidn, reingreso y
baja de la modalidad 40 reflejaron
la falta de consistencia, confiabili-
dad y completitud de la informacién
registrada en el sistema informati-
codel IMSS, por lo que requiere for-
talecer sus mecanismos de control
enla integracién y actualizacién de
sus registros”, apunt6 la ASF.

Sin limitarse a la modalidad 40,
el informe expone que, en 2024, las
pensiones por cesantia oscilaron en-
tre 3 mil 130.7 y 84 mil 345.1 pesos
mensuales. El promedio fue de 23
mil 663.7 pesos para las mujeres y
de 27 mil 138.6 pesos para los hom-
bres. Ningtin pensionado del IMSS
recibié una pension similar a las re-
portadas en otras dreas del gobierno
federal, como la banca de desarrollo
y las empresas priblicas.

El informe también sefiala que,

durante 2024, habia 275 mil 87 ase-
gurados inscritos en la modalidad
40, equivalentes a 1.2 por ciento de
los trabajadores registrados ante el
IMSS ese afio.

Aumentan 27%
las aportaciones

El informe sefiala que los trabaja-
dores han utilizado la modalidad 40
para mejorar sus perspectivas de re-
tiro. “En promedio, los asegurados
se inscribieron con un SBC cinco
veces superior al dltimo registrado
en el régimen obligatorio (...) en
tanto que el salario que fue elegido
conmayor frecuencia fue elmaximo
permitido; lo anterior implic6 que
los asegurados en ese afio optaron
principalmente por salarios de coti-
zacion altos, con el fin de mejorar las
condiciones para su retiro”.

A la par, entre 2020 y 2024, pe-
riodo que abarca la reforma de 2020
que elevo las cuotas patronales, el
monto promedio de las aportaciones
anuales por asegurado inscrito en la
modalidad 40 aument6 27 por cien-
to, al pasar de 50 mil a 63 mil 500
pesos, segtin el informe de la ASF.

Esto se tradujo en ingresos por
27 mil 383 millones 993 mil 100
pesos para el IMSS a través de su
plataforma electrdnica, el sistema
de cobranza. El monto incluye tanto
lasaportaciones correspondientes a
2024 como las de anos anteriores.

Los més de 27 mil millones cap-
tados mediante la modalidad 40 re-
presentan una proporcién reducida
frente a la creciente carga financiera
de las pensiones del IMSS, cuyo cos-
to, segun los informes actuariales
del organismo, alcanzaria su punto
méximo entre 2036 y 2040, cuando
representaria mds de 55 por ciento
de losingresos del instituto.

Al cierre del afio pasado, el orga-
nismo estimé en poco mas de 762
mil un millones de pesos el costo
del pago de pensiones, sin contar las
provisiones. Para 2036, se proyecta
que esa cifra alcance un billén 312
mil 68 millones de pesos.

nada continuacién voluntaria en el
régimen obligatorio, “;qué eslo que
encontramos? Un fraude digamos,
relacionado con las pensiones, con
el acceso a las pensiones altas.”

A partir de este hallazgo, reveld,
se decidi6 regular la modalidad 40
para evitar que se reprodujeran es-
tos esquemas fraudulentos “para
poder obtener una pension que no
les correspondia al trabajador, va-

mos adecirlo asi y que se podia pres-
tar aun fraude”.

Asegurd que tras un trabajo en
equipo de diversas instancias de su
gobierno se optd por buscar una
regulacion al mecanismo “para que
haya suficientes recursos para las
pensiones reales y que no se generen
fraudes asociados a esta modalidad”
y se fije un nuevo monto maximo pa-
ra el esquema.

—Aproximadamente de cudnto era
elimpacto de estos...

—Estamos hablando de cientos
de miles de millones —respondié la
mandataria.

WV Lapresidenta Claudia
Sheinbaum Pardo defendio los
cambios a la modalidad 40. Foto
Presidencia

Expertos: la acotacion es
un freno a simulaciones

DORA VILLANUEVA

El trasfondo de la acotacién de la
modalidad 40 por parte del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) es tratar de evitar abusos e
incluso la obtenci6n de pensiones
simuladas o fraudulentas, lo que re-
percute en las finanzas del instituto
y afecta al resto de los asegurados
que tienen derecho a este tipo de
retiro, apunté Rodolfo Servin Gé-
mez, ex vicepresidente de Relacio-
nes y Difusién del Instituto Mexica-
no de Contadores Piiblicos (IMCP).

Esta modalidad permite a quie-
nes dejaron de trabajar con un pa-
trén aumentar su salario base de
cotizacién (SBC) con miras a obte-
ner una mejor pension. De esta ma-
nera, invertir durante cinco afos
con el salario al tope implicaba
recuperar ese dinero en dos afos
de pensi6n. Sin embargo, esto no

puede considerarse por si mismo

un fraude, dado que la ley lo permi-
te, explicé Flor Tavera, académica
y especialista en pensiones.

“El dinero que invertia el traba-
jador durante cinco afios se recupe-
raba en dos. Financieramente era
bastante atractivo para los traba-
jadores. Si, en perjuicio del Seguro
Social, porque éste tenia que res-
ponder con una pensién bastante
alta por solamente cinco afios de
cotizacién alta. Sin embargo, no
es que fuera un fraude, es que asi
se contempla actualmente la ley”,
sostuvo la investigadora.

El 21 de octubre, el consejo
técnico del IMSS informé que las
plataformas del instituto acotardn
lasinscripciones a la modalidad 40.
En lugar de poder acceder a este
esquema con un salario base mis
alto, topado a 25 unidades de me-
dida y actualizacion (UMA), equi-
valentes en 2026 a 2 mil 932.75
pesos diarios, o cercano a ese nivel,
el trabajador sélo podra alcanzar el

salario que tenia en su tltimo em-
pleo més el equivalente a una UMA
(117.31 pesos).

Es decir, operativamente no se
podré hacer, explicé Tavera. Sin
embargo, no se descarta la pre-
sentacion de amparos contra la
disposicidn, la cual “da una gran
idea del problema financiero que
esta enfrentando el Seguro Social™”,
advirti6 la investigadora.

“Loque esta haciendo (el consejo
técnico del IMSS) es suspender la
mecdnica técnica de inscripcion. El
régimen de continuidad voluntaria
o modalidad 40 no desaparece. Eso
esbienimportante (...) estd enlaley
y laley no se ha modificado”, enfa-
tiz6 Servin Gomez en conferencia
de prensa.

Ambos especialistas subrayaron
que los cambios deben pasar por
modificaciones ala Ley del Seguro
Social y contemplar un debate so-
bre los derechos adquiridos por los
trabajadores.
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Correcta y responsable, la
decision de regular el tema
de pensiones: Morena

PAN considera ilegal el decreto y anuncia apoyo a ciudadanos

FERNANDO CAMACHO

“La presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo actué oportunamente” al re-
gular lallamada “modalidad 40” de
las pensiones del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), y su deci-
sién al respecto es “correcta, oportu-
nay sobre todo, socialmente respon-
sable”, afirmd el coordinador de la
bancada de Morena en la CAmara de
Diputados, Ricardo Monreal Avila,
quien sefialg que se estudiard una
modificacion legal para respaldar el
mencionado decreto.

En entrevista colectiva, el legisla-
dor respaldé el anuncio de la man-
dataria federal, quien “estd siempre
pendiente de los problemas sociales
que surgen con los trabajadores. Se-
guramente la Presidenta ya ordené
que se investigue” si existen fraudes
o manejos irregulares en el mencio-
nado esquema de retiro.

Respecto a este tltimo punto, el
zacatecano estimd que “se tiene que
deslindar sin responsabilizar a los
trabajadores en general”, y descart6
que haya afectaciones a los emplea-
dos que buscaban incorporarse a la

“modalidad 407, pues “los derechos
de los trabajadores son irrenuncia-
bles y las conquistas laborales que
logran a través de la historia, tam-
bién”.

—¢Buscarian hacer que ese decre-
to sea ley? —se le pregunté.

-Si, estamos revisandolo desde
ayer (miércoles). El decreto (del
comité técnico del IMSS) tiene una
naturaleza juridica especifica, y es
una facultad del Ejecutivo para re-
solver y atender un problema, pero
si queremos tener una disposicion
de caricter general, impersonal,
obligatoria y coercitiva, es conve-
niente transformarla en disposicion
juridica dentro del sistema juridico

No se debe culpar
a los trabajadores
en general

normativo y estamos viendo esa po-
sibilidad.

En contraste, el vicecoordinador
econdmico del grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional (PAN),
Héctor Saiil Téllez, advirtié que el
decreto sobre el tema es “inconsti-
tucional e ilegal”, por lo que llamé a
la Presidenta a derogarlo. Ademas,
propuso iniciar un proceso de dis-
cusion sobre el tema en la Cimara
de Diputados.

“Esta es una determinacién apre-
surada por parte del gobierno y es
evidente que las necesidades presu-
puestales no le dan los niimeros al
gobierno para cumplir lo que man-
datalaley” en materia de pensiones,
sostuvo el panista, quien enfatizé
que “esto tiene que ser revisado
desde la Cdmara de Diputados”.

Téllez insistié en que el Congreso
debe “intervenir en esta decisién y,
en su caso, revisar la ley. No es una
determinacién que con un simple
decreto administrativo y ejecutivo
pueda terminar con derechos socia-
les. Vamos a apoyar a la ciudadania
con asesoramiento en materia juri-
dicaya preparar tal vez una iniciati-
va” para su discusion en San Lazaro.

Senadores ven necesario llamar
a comparecer a Zoé Robledo

ANDREA BECERRIL
Y GEORGINA SALDIERNA

Senadores de Morena coincidieron
en lanecesidad de citar a compare-
cer al director general del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS),
Zoé Robledo, para valorar y discu-
tir los alcances del reciente acuerdo
del consejo técnico que modifica la
llamada modalidad 40 en materia
de pensiones.

El presidente del Senado, Higinio
Martinez, y el presidente de la Co-
misién de Seguridad Social, Alfonso
Cepeda Salas, coincidieron en que
un cambio de esa magnitud tendria
que ser aprobado por ambas cima-
ras del Congreso, tnicas facultadas
para legislar.

En entrevista por separado, la se-
nadora del PRI Claudia Anaya Mota
adelantd que propondré presentar
una controversia constitucional
contra el IMSS, pues, aunque los
cambios que restringen la modali-
dad 40 se hicieron mediante modi-
ficaciones al reglamento interior de
ese instituto, trastocan lo estable-
cido en el articulo 218 de la Ley del
Seguro Social.

En esearticulo, precisd, se sefiala
que “el asegurado con un minimo
de 52 cotizaciones semanales acre-
ditadas en el régimen obligatorio,
en los ultimos cinco afos, al ser da-
do de baja, tiene el derecho a conti-
nuar voluntariamente en el mismo,
pudiendo continuar en los seguros
conjuntos de invalidez y vida asi
como de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, debiendo quedar
inscrito con el tltimo salario o su-
perior al que tenia en el momento
de la baja”.

Con el acuerdo publicado el
miércoles en el Diario Oficial de
la Federacion, dijo, se modifica lo
establecido en ese ordenamiento
y se perjudica a los trabajadores
que buscan mejorar sus pensiones
mediante aportaciones voluntarias.

Lasenadora Anaya Mota expuso
que, si algo anda mal con las pen-
siones, “hablemos sobre una nueva
reforma al sistema pensionario de
este pais, pero se tiene que hacer
desde el Congreso, no a través de
un decretazo”. Si se han cometido
fraudes, como afirma la presiden-
ta Claudia Sheinbaum, que se de-
nuncien, pero que no se lesione el
derecho de quienes se acogen legal-

mente a la modalidad 40, recalco.

Alrespecto, el presidente del Se-
nado resalté que es necesario dia-
logar con las autoridades del IMSS
para proteger las finanzas y la esta-
bilidad del instituto sin lesionar los
derechos de los derechohabientes.
Por ello, insistira en que se lleve a
cabo un encuentro con Zoé Robledo
y su equipo, “para que nos platique
c6mo esta la situacion.

“Se estd revisando exactamente
qué alcances tiene este anuncio y si
tiene que ver con una modificacién
legal, esto corresponde entonces
al Senado y a la Cimara de Diputa-
dos”, senalé.

En el mismo sentido, el senador
Alfonso Cepeda Salas, dirigente del
Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién (SNTE), conside-
16 que el director del IMSS podria
comparecer ante la Comisién de
Seguridad Social, que preside, pa-
ra proporcionar mayor informa-
cidén sobre los ajustes al esquema
voluntario de aportaciones, que
permite cotizar hasta el tope de
25 unidades de medida y actuali-
zacién (UMA) para obtener una
pensién mayor, lo que presiona las
finanzas piblicas.
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Awvala Concanaco “combate
a la simulacion y el fraude”

ALEJANDRO ALEGRIA

La Confederacién de Camaras Na-
cionales de Comercio, Servicios y
Turismo (Concanaco-Servytur),
que mantiene representacion en
el consejo técnico del IMSS, res-
pald6 “el combate a la simulacién
yal fraude” con las adecuaciones a
lamodalidad 40 para pensionarse.

El organismo del sector priva-
do consideré que la medida for-
talece al instituto y protege a los
asegurados. La Jornada pidi6 a
la Concamin su postura sobre los
posibles fraudes en el esquema de
pensi6én mencionados por la pre-
sidenta Sheinbaum en su confe-
rencia matutina, pero no emitié
algin mensaje.

La Concamin cuenta con tres
representantes propietarios y sus
respectivos suplentes en el conse-
jo técnico del IMSS, mientras la
Concanaco tiene un propietario y
un suplente. Ademds, este tiltimo
organismo cuenta con dos repre-
sentantes propietarios y un su-
plente en el consejo de vigilancia.

De acuerdo con datos oficiales,
las 798 mil pensiones vigentes de
la modalidad 40 no cambiaran,
por lo que los beneficiarios se-
guiran cobrando en las mismas
fechas y por los mismos montos.

La pensi6n promedio asciende
a 25 mil 694 pesos mensuales,
mientras el salario pensionable

promedio es de 999 pesos diarios,
equivalente a unos 30 mil 400 pe-
sos al mes. En promedio, quienes
acceden a esta modalidad acumu-
lan mil 361 semanas cotizadas, lo
que representa mas de 26 afios
de contribuciones. Esto significa
que la pension obtenida equivale
a cerca de 85 por ciento del salario
utilizado para calcularla.

Las adecuaciones a la modali-
dad 40 son temporales. En seis
meses, el IMSS revisar4 si el es-
quema es sostenible y, de consi-
derarlo necesario, se enviard una
iniciativa legislativa para modifi-
carlaley.

De acuerdo con el abogado
laboralista Jorge Sales, la mo-
dalidad 40 para pensionarse en
el IMSS fue aprovechada por
muchas personas para obtener
pensiones mis altas, aunque de
manera legal.

En entrevista con La Jorna-
da, sefal6 que la presidenta
Sheinbaum no utilizé literalmen-
te el término “fraude”, ya que se
trata de un mecanismo legal cuyo
aprovechamiento no constituye,
por si mismo, una practica ilegal.

El litigante reconocié que el
mecanismo, aunque legal, gene-
r6 distorsiones en las finanzas
institucionales. Indicé que “se
volvié un vehiculo muy desven-
tajoso para las finanzas ptiblicas
del seguro”y que “se desvirtué el
espiritu de una pension”.



